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1.2.- El sistema normatiu

1 — El dret urbanistic

2 — L’activitat urbanistica

3 — Principis del sistema normatiu de I'urbanisme
4 — El sistema normatiu de I'urbanisme
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1.- El DRET URBANISTIC

Estudiar les disposicions
legislatives enquadrades
en el marc del Dret
Administratiu que regulen
I’Activitat Urbanistica a

OBJECTIU —

Catalunya
CAMPS DE CONCEPTES
L’URBANISME INCORPORATS AL

LLARG DEL TEMPS

} |

Ordenacio dels usos del sol
Urbanitzacio
Edificacio

Aliniacions

Expropiacions urbanistiques
Estandards urbanistics
Reparcel-lacions

Cessions obligatories
Programacio

Instruments de planejament




Punt de
referencia:

LLEI DEL SOL —

DE 1956

El DRET URBANISTIC ...

CERCA L’HARMONITZACIO
ENTRE INTERESSOS
PUBLICS 1 PRIVATS...

}
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Fixa els principis i esquemes basics
gue orienten i cohesionen el Dret
Urbanistic fins els nostres dies

ESTABLEIX PER A
L’ACTIVITAT
URBANISTICA...

}

Limitant I’exercici del dret a
la propietat del sol

Incidint sobre la base de la
prevalenca de l'interes
general

Limits juridics a la
discrecionalitat dels
planificadors per a I’Us i
desti del territori

Mecanismes de
materialitzacio dels criteris
ordenadors a través dels
iInstruments de planejament
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2.- ACTIVITAT URBANISTICA

PLANEJAMENT
URBANISTIC

—

REGIM URBANISTIC
DEL SOL —

EXECUC|O —
DE L’OBRA URBANITZADORA

US DEL SOL
I EDIFICACIO

—

Competencies en la formulacié dels
instruments que assignen I’Gs i el
desti del sol i estableixen les
condicions d’edificacid en el territori

Competéencies en la utilitzacio6 del sol
segons la utilitat publica i la funcio
social de la propietat.

Justa distribuci6 de carregues
Beneficis socials de les plusvalues

Facultats en el comandament,
realitzacio i control de les obres,
Incloent les expropiacions

Competencies sobre I’exercici del dret
a la propietat configurat pel
planejament: Control administratiu,
cessions obligatories...

1.2 EL SISTEMA NORMATIU
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1.2 EL SISTEMA NORMATIU

PLANEJAMENT UR-
BANISTIC

REGIM URBANISTIC
DEL SoL ’

EXECUCIO DE L'OBRA
URBANITZADORA

FOMENT | INTERVEN-
ClO EN L'EXERCICI.
DE LES FACULTATS
DOMINICALS

- Formular els plans temito-
rials i urbanistics
- Emplacar els centres de
produccio i de residéncia
- Dividir el territori munici-
pal en sol urba, urbanit-
zable i no urbanitzable
- Establir zones amb crite-
ris d'ordenacié uniformes
per a cada zona, en fun-
cié de la densitat de po-
blacié, les condicions
d'edificacio, etc.
- Formular el tracat de les -
. vies publiques i dels mit-
jans de transport
- Establir espais lliures en
proporcié adequada pera
"les necessitats collecti-
ves
- Assenyalar I'emplaca-
ment i les caracteristi-
ques dels equipaments i
altres dotacions comuni-
taries
- Determminar la configura-
¢ié de les parcelles
edificables
- Limitar I'ds del sdl i de
les edificacions
- Orientar la composicié
arquitectonica de les
edificacions i regular-ne
les caracteristiques esté-
tiques

- Procurar-ne la utilitzacié
en congruéncia amb la
utilitat piblica i la funcié
social de la propietat

- Imposar la justa distribu-

cié de carregues i benefi-

cis del planejament

- Regular el mercat del sdl

com a garantia del dret
constitucional d'’habitatge
digne

- Afectar les plusvalues
generades pel planeja-
ment al pagament de les

despeses d'urbanitzacié

- Assegurar l'ds racional

" del sdl )

- Adquirir terrenys i cons-
truccions per a tal de
constituir patrimonis pu-
blics de sol

- Canalitzar, dirigir, realit-
zar, concedir i fiscalitzar’
l'execucio de les obres
d'urbanitzacié

- Expropiar els terrenys i
construccions necessaris
per efectuar les obres i
totes aquelles accions
que convinguin a l'eco-
nomia de la urbanitzacié

- Cedir terrenys edificables

" i drets de superficies

- Intervenir en la parcel-
lacié

- Exigir als propietaris
l'edificacié en terminis
prefixats .

- Imposar ['alienacié en
cas d'incompliment dels
terminis i forma esta-
blerts

- Prohibir els usos no ajus-
tats al planejament

- Intervenir en la construc-
cid i I'is de les finques

- Promoure la possibilitat
que es facilitin als propie-
taris els mitjans necessa-
ris per complir les obliga-

cions legalment imposa-

des T
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3.- PRINCIPIS DEL SISTEMA NORMATIU

PRINCIPIS
CONSTITUCIONALS

Article 33. Reconeix el dret a la propietat privada, pero estableix que la funcid
social d’aquest dret en delimitara el contingut d’acord amb les lleis.

El principi de la funci6 social de la propietat és un dels eixos fonamentals sobre
els quals es desenvolupa la Legislacié urbanistica.

Obviament, la submissi6 del dret de propietat a I'interés general encarnat per
les lleis ha de tenir lloc en el marc de les garanties constitucionals.

En el punt 3 diu:

“ningu podra ésser privat dels seus béns i drets sin6 per causa justificada
d’utilitat publica i d’interés social, mitjancant la corresponent indemnitzacioé i de
conformitat amb allo que les lleis disposin”
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article 45. encomana als poders publics de vetllar per la utilitzacié racional de
tots els recursos naturals, a fi de protegir i millorar la qualitat de vida i restaurar
el medi ambient.

Article 47. es refereix al dret a I’habitatge i utilitzacié del sol, plenament dins
I'ambit de I'urbanisme dient:

“...Els poders publics...regularan la utilitzacio del sol d’acord amb l'interes
general per tal d'impedir I’especulacio.

La comunitat participara en les plusvalues que generi I'accié urbanistica de les
entitats publiques”.
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PRINCIPIS INSPIRADORS
DE LA LEGISLACIO URBANISTICA

A) L’'URBANISME COM A FUNCIO PUBLICA

Abans de la llei del 1956, I'urbanisme s’entén com un conjunt de facultats
inherents al dret de propietat. La intervencio de I’Administracio es limita a
imposar les limitacions indispensables per part del Ajuntaments, destinades a
regular les relacions veinals i per raons de salubritat publica.

A partir de la llei del 1956, I'urbanisme esdevé una funcid publica en I’'exercici
de la qual preval I'interés general.

En consequéncia, la competencia en I'activitat urbanistica es reserva als
poders publics, sense detriment de la participacid de la iniciativa privada en els
termes que la propia legislacio estableix.

A Catalunya, la legislacio vigent disposa que I'activitat urbanistica es
desenvolupara sota la direccid del Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques, paral-lelament amb les entitats locals (Consells Comarcals i
Ajuntaments).
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B) LA FUNCIO SOCIAL DE LA PROPIETAT

El Decret Llei 1/1990 que aprova la refosa dels textos legals vigents a
Catalunya en materia urbanistica reflexa aquest principi constitucional, de
forma que la competéncia urbanistica comprén entre altres, el procurar que el
sol s’utilitzi en congruéncia amb la utilitat publica i la funci6 social de la
propietat.

Aquest principi ja apareix en la legislacié preconstitucional, concretament a
I’exposicié de motius de la llei del sol del 1956:

“El régimen juridico del suelo encaminada a asegurar su utilizacion conforme a
la funcién social que tiene la propiedad, resulta el cometido mas delicado y
dificil que ha de afrontar la ordenacion urbanistica. Y se impone, sin embargo,
efectuarlo precisamente porque si la propiedad privada ha de ser reconocida y
amparada por el Poder publico, también debe armonizarse el ejercicio de sus
facultades con los intereses de la colectividad.”

En resum, seran les lleis, i en aplicacié d’aquestes els plna d’'urbanisme, les
que delimitaran en cada cas el contingut del dret de propietat del sol d’acord
amb l'interes public i la funcié social de la propietat.
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C) REMISSIO AL PLA

En consequéncia del principi anterior, les expectatives urbanistiques no sén
consubstancials amb el dret de propietat del sol sin6 que emanen del Plans.

Es per aixd que el planejament juga un paper clau en la legislacié urbanistica.

Els plans sén els instruments que donen contingut al dret de propietat del sol
sobre el territori.

Aixi, la legislacio urbanistica remet sistematicament al planejament la
materialitzacié dels mandats i regulacions generals que conté.

D) DRET A LA PROPIETAT | DRET A EDIFICAR

La Llei del sol del 1956 fixava un volum minim edificable de 1m3 per cada 5 m2
de superficie.

Si una determinada ordenaci6 urbanistica reduia aquest volum minim, es
generava automaticament dret a una indemnitzacié mitjancant expropiacié o
imposicié de servitud.

La Llei del sol del 1975 introdueix el principi de que I'aptitud per a edificar la
dona el Pla.

Es a dir, el dret de propietat del s6l no comporta necessariament el dret a
edificar. Es el Pla el que atorga aquest dret, condicionant-lo al compliment
efectiu de les obligacions i carregues que s’imposen al propietari.
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E) AFECCIO DE LES PLUSVALUES AL COST DE LA URBANITZACIO

La legislacié estableix mecanismes per garantir que una part de 'augment del
valor del sol generat per les expectatives urbanistiques creades pel
planejament urbanistic en determinades parts del territori reverteixi sobre la
comunitat.

Aix0 s’aconsegueix a través de I'obligaci6 dels propietaris beneficiats de
costejar la urbanitzacio i efectuar de forma gratuita les cessions de sol a
I’Administracié que la legislacié estableixi.

F) DISTRIBUCIO EQUITATIVA DELS BENEFICIS | CARREGUES
DERIVATS DEL PLANEJAMENT

Els propietaris i altres titulars de drets reals afectats per una actuacio
urbanistica tenen dret a una distribucié equitativa dels beneficis i carregues
generats, independentment del desti i I’edificabilitat especifics que el
planejament atorgui als terrenys que aporten.

Aquest repartiment equitatiu es materialitza mitjancant la redistribucié de la
propietat i altres mecanismes compensadors.

Si una determinada ordenacié comporta restriccions a I'aprofitament urbanistic
que no puguin ser objecte d’aquesta distribucié equitativa entre els interessat,
conferira dret a una indemnitzacio.



ADMINISTRACIO | PLANEJAMENT 2011-2012 1.2 EL SISTEMA NORMATIU

4.- EL SISTEMA NORMATIU DE L'URBANISME

Les normes juridiques que regulen I'activitat urbanistica sén diverses, des de

disposicions amb rang de llei fins als plans d’urbanisme i les ordenances sobre
I"as del sol i I'edificacio.

Totes elles configuren un conjunt jerarquitzat que s’articula en els seguents
nivells:

A) ESTRUCTURA LEGISLATIVA BASICA

Primer nivell constituit per les lleis estatals i autonomiques en materia territorial
i urbanistica, complementades pels seus reglaments.

Cal afegir els preceptes urbanistics continguts en legislacions sectorials.

B) SISTEMA DE PLANEJAMENT TERRITORIAL | URBANISTIC

Amb rang juridic inferior apareix un conjunt articulat i jerarquitzat de plans, que
tenen un paper essencial en I'aplicacio i materialitzacié dels objectius i

preceptes de la legislacié anterior. S’estudiaran amb detall a les llicons sobre
els instruments del planejament.
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LEGISLACIO D’AMBIT ESTATAL

RDL 1/1992 de 26 de juny, refon en un text legislatiu unic I'antiga llei del sol del
1975 i la llei 8/1990 de 25 de juliol sobre reforma del regim urbanistic i de
valoracions del sol.

La llei 6/1998 de 13 d’abril sobre Regim del Sol i Valoracions deroga el RDL 1/1992 de 26 de
Juny, llevat d’alguns preceptes que la propia llei declara en vigor i de competencia
exclusivament estatal.
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LEGISLACIO D’AMBIT AUTONOMIC

Llei 4/4981 de 16 de desembre i 2/1984 de 9 de gener, relatives a I'Institut Catala del Sol

Llei 9/1981 de 18 de novembre, sobre proteccié de la legalitat urbanistica i el seu reglament (D
308/1982 de 26 d’agost)

Llei 23/1983 de 21 de novembre, de Politica Territorial, i Decret de desplegament
397/1984 de 17 de desembre

Llei 3/1984 de 9 de gener de mesures d’adequacio de I'ordenament urbanistic a Catalunya
i el seu reglament (D146/1984 de 10 d’abril)

Cal afegir diversos preceptes de la legislacié sectorial catalana en materies com la conservacio de la
natura, agricola i forestal, equipaments comercials, supressio de barreres arquitectoniques, etc.

Decret Legislatiu 1/1990 de 12 de juliol, que aprova la refosa dels textos legals
vigents a Catalunya en materia urbanistica.

Llei 1/1995 de 16 de marg, que aprova el Pla Territorial General de Catalunya,
figura creada per la Llei de Politica Territorial del 1983.

Llei 2/2002 de 14 de marg, d’Urbanisme, modificada el 2004.



